Dos ejemplos diferenciadores de planificacion lingiiistica
en la educacion: Catalunya Nord e Illes Balears

0.- Para tratar el tema gue nos ocupa Cregmos necesano
centrar los dos territorios de referencia en sus respectivos
marcos geogrificos e histdricos. Avanzaremos después hacia
la descripcion del papel asignado a la lengua catalana en el
sistema educativo de Catalunya Nord a ravés del andlisis de
los textos legislativos gue le conciernen y de sus resultados.
Aplicaremos la misma operaci6n a la legislacion de la misma
cuestién en las Ilies Balears y compararemos fos resultados
obtenidos en Ias dos zonas.

0.1.- Catalunya Nord es un territorio situado entre dos cor-
dilleras pirenaicas, la Albera al sur y las Corberes al norte,
con una extensién que supera en algo fos 4000 Kms? y con
una poblacién entre Tos 300 y los 350.000 habitantes. Actual-
mente este territorio se cuenta entre los departamentos en que
la administracién francesa divide al estado y su tirica lengua
oficial es el francés. Catalunya Nord es uno de los territerios
constitutivos de la lengua catalana, es decir, uno de los terri-
torios en los que esta se formd. Pasd a dominio francés por el
tratado de los Pirineos de 1659 y, por tanto, vivi6 ¢como pro-
pios procesos como la Revolucidén Francesa, la escolarizacién
obligatoria ya en el siglo XIX por las leyes de hules Ferry, las
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dos guerras mundiales y, mds importante aitn, el proceso de
modernizacidn e integracién del esiado francés como merca-
do tinico potenciador de la movilidad geografica de los traba-
jadores. Segin Dankwart Rustow han sido el servicio militar
y la escolarizacién obligatorios, el sufragio universal, los im-
puestos, la regulacidon econdmica y Ia manipulacién informa-
tiva los instrumentos de homogeneizacidn del estado moder-
no; instrumentos todos ellos que Catalunya Nord ha tenido
que compartir con el resto del estado francés. Todos estos
procesos han repercutido en la creacién de una conciencia de
pertenencia a Francia v en una didspora de catalanes del norte
en todo el territorio francés. Didspora que, si bien desciende a
partir de 1970, se complementa con una fuerte inmigracidn
de magrebies, espafioles y portugueses que hace descender el
porcentaje de poblacién autdctona —y que quede claro que
no digo “catalano-parlante”— hasta un 45%.

Las Illes Balears, con una extensién que supera los 5.000
kms? v una poblacién entre los 650 y los 700.000 habitantes,
son tereitorio catalano-parlante desde el siglo XIH. A diferen-
cia del caso del Pafs Valenciano, en las Islas Baleares jamds
ha habido una comunidad castellano-parlante anclada a un te-
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rritorio concreto. Como el resto de territorios catalano-parlan-
tes al sur de los Pirineos pasan a depender de la administra-
cidn central espafiola a principios del siglo XVII (1715).

La precariedad de la economia de las islas y su aislamien-
to geografico frenaron una inmigracién que no se produjo en
masa hasta que el boom turistico no dejé sentir sus efectos
bien entrada ya la segunda mitad de este siglo. Un boom t-
ristico, cabe decir, que corté la emigracién de los baleares
hacia América, una actividad de gran éxito durante el siglo
XIX y primera mitad del XX. Una encuesta sobre hibitos
lingiifsticos realizada por Ia Universitat de les Hles Balears a
peticién del Consell Insular de Mallorca en 1986 puso al
descubierto que el porcentaje de personas mayores de 18
afos inscritas en el censo electoral de Mallorca que tenian el
cataldn como primera lengua ascendfa al 74,71% frente al
25,28% de las personas primeramente castellano-parlantes.
Hay que decir que un 93.93% de la comunidad lingiiistica
cataiana habia nacido en territorios de los Paisos Catalans,
mientras que sélo un 19.83% de la comunidad lingiiistica
castellana habia nacido en los Paisos Catalans, y, de entre es-
tos territorios, las Illes Balears habian sido el Ingar de naci-
miento de un 15.69% de los miembros de dicha comunidad
lingiiistica.

Aunque todavia no hay datos publicados sobre la exten-
sién de la comunidad catalano-pariante de Catalunya Nord,
todo apunta a4 un nivel muy inferior al 45% de autéctonos, vy,
por supuesto al porcentgje de catalano-parlantes mayores de
seis afios de las Illes Balears, que, segdn el censo de 1991, se
cifra en un 66,73% (a esta cifra hay que afiadir un 22.04% de
ciudadanos con conocimientos pasivos de cataldn). Aquf cabe
apuntar el hecho de que el censo de poblacién del estado
francés no incluye preguntas sobre la procedencia de los ciu-
dadanos franceses ni sobre el dominio de las lenguas regiona-
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les, dos lagunas que, por cierto, fueron denunciadas con ve-
hemencia, por I” Associacid Catalana d’Estudiants en 1990, y

que nos hacen imposible el establecer comparaciones’,

1. Incidencia del catalin en el sistema educativoe de
Catalunya Nord.

I.I.- El marco legal
Descripcidn

El afio 1951 marca un hito espectacular en 1a historia de la
educacién en Francia, Efectivamente, ese fue el afio de la
promulgacidn de 1a ley Deixonne, una ley que abria un res-
quicio a las (mal) llamadas “lenguas regionales francesas™.
La Iey Deixonne, aprobada como digo el 11 de Enero de
1931, se caracteriza por:

a) la recomendacién de ensefiar en las escuelas las lenguas
del estado diferentes del francés para facilitar, precisamente,
el aprendizaje de esta 1iltima {Art. 2};

b) la escasez de horas {(una por semana) dedicadas a esta
actividad y su cardcter totalmente voluntario tanto por parte
de maestros como por parte de alumnos (Art. 3);

¢) la orientacién folklorizante de la ensefianza y de la pre-~
paracién de los maestros (Art. 4 y 3);

d) 1a posibilidad de realizar estudios “regionales” en la
universidad v la ausencia de un mecanismo reguiador de la
incorporacién al cuerpo de profesores de secundaria de las
personas que hubieran seguido dichos estudios.

! Terminada ya la encuesta sociolingiiistica que desde el Institul d"Eswdis
Avancats de la Universitat de les Illes Balears se ha aplicado a todos Jos territorios
de habla catalana, deberemos esperar hasta la publicacidn de sus resultados para que
dicha comparacidn sea posible,



La mezquindad del cuentagotas ministerial va més alld del
texto de la ley y se ceba en su aplicacién. Como dato anecds-
tico citaremos ¢l de la creacién del GREC (Grup de Recerca i
Estudis Catalans), fundado en 1960 y entre cuyos objetivos
principales figuraba el de la aplicacién de la ley aprobada
nueve afios antes. Si bien la ley Deixonne no llegd a aplicarse
hasta que se concretd en dos circulares del ministro Savary
(1982 y 1983} que tendremos oportunidad de analizar mds
adelante, se dio, entre ley Deixonne y citculares Savary todo
un rosario de circulares parciales que confirman el espiritu de
la ley. Una circular de 1966 que prevé programas para prima-
ria y secundaria permite que algunas actividades de descubri-
miento del medio por parte de los alumnos tengan presente la
realidad regional. Una circular del ministro Edgar Faure de
1968 pone en practica las conclusiones a gue llegd una comi-
sién mixta integrada por el Consejo Nacional de Defensa de
las Lenguas ¥ las Culturas Regionales (organizacion creada,
por clerio, siete afios antes) y por representantes de! Ministe-
rio de Educacion, en el sentido que en la educacion maternal,
(preescolar) se ensefiarfan canciones en lengua regional v que
en los niveles elemental ¥y medio de la ensefianza primaria el
tiempo dedicado a esta lengua serfa incluido en el horario de
lectura y de francés. Las circulares de 1969, 1971 y 1976
contintan recordando el cardcter facultativo de Ias lenguas
regionales tanto para alummos como para docentes. Concreta-
mente, en la circular del 17 de febrero de 1969 se puede leer:

“Recordamos que en las academias en que se hablan len-
guas regionales, 14 ensefianza de estas se asegura de manera
facultativa en los establecimientos escolares. En las clases del
nivel elemental se puede dedicar, si el maestro lo solicita, una
hora de actividades dirigidas a la iniciacién en la lenguoa re-
gional”.

La circular del 7 de sepiiembre de 1971 remite a la ante-
rior:

“En las clases del nivel elemental y del primer cicle del ni-
vel intermedio la enseffanza de las lenguas regionales seguird
formando parte de una de las actividades dirigidas de acuerdo
con las disposiciones del 17 de Febrero de 1969,

Una circular de 1876 sitiia la hora de “lengua regional” en-
tre las actividades ligadas al descubrimiento del medio.

La circular del ministro Alain Savary de 1982 amplié el
tiempo que se podia dedicar a las lengnas regionales en la es-
cuela de una a tres horas. Esta ey, que prevé la posibilidad de
dedicar especialmente un tiempo concreto a las lenguas re-
gionales (1o que no se habfa contemplado hasta el momento)
es uno de los resultados de la victoria de los socialistas fran-
ceses en las elecciones legislativas de 1981. Precisamente po-
co antes de esas elecciones ¢l Partido Socialista Francés pre-
conizaba la ensefianza obligatoria de las lenguas regionales.
Esta es la idea que aparece en France au pluriel, libro prolo-
gado por F. Mitterrand, Con la circular de 1982 ¢l gobiermno
cumplia una parte de sus promesas electorales y marcaba dis-
tancias con el anterior gobierno conservador.

En el nivel elemental la circular de 1982 prevé dos posibi-
lidades:

a) realizar en “lengua regional” algunas actividades
“d’éveil” ligadas a la “cultura regional”, y

b) establecer una ensefianza de “cultura y lengua regiona-
les” modulable de 1 a 3 horas semanales. Segiin las demandas
de las familias y la disponibilidad de los docentes, 1a inclu-
sidn de la “lengua regional” puede depender del maestra de
cada clase o bien de un maestro de talleres optativos abiertos
a los voluntarios de su clase y de otras en el marco de un sis-
tema de equipo pedagégico. Esta disposicidn deja entrever un
problema importante: ;De dénde saldrdn los maestros encaz-
gados de ensefiar las “lenguas regionales”? La circular prevé

107



incluir una prueba optativa de esas lenguas en los exdmenes
de ingreso a las escuelas de magisterio. A medio plazo los
alumnos de tales escuelas tendrian la oportunidad de estudiar
una asignatura optativa de ese dmbito ¥, a largo plazo, se pre-
vé convertirla en obligatoria. Mientras tanto, la circular pro-
pone incluir el maximo de contenidos de materia regional en
las clases de la asignatura “Conocimiento del medie”. Estas
medidas se refieren a los futuros maestros; para }os maestros
en ejercicio se prevé la inclusién de un programa de acciones
de tres afios en el marco de la formacién continua y, también
cursos por correspondencia. La verdad es gue la asignatura
obligatoria de lengna regional jamds se ha llegado a imponer
en las escuelas de magisterio. En lo que se refiere a la de Per-
pinya, sélo 1/4 6 1/3 a lo sumo del alumnadoe se ha venido
acogiendo a Ia asignatura optativa de cataldn. Segin informa-
ciones recientes facilitadas por la sefiora Maria-Dolors Sold
de } Associacié per 'Ensenyament dei Catala, la asignatura
de catalan en el Instituto de Formacién de Maestros de la
Academia de que depende Catalunya Nord se reduce a un to-
tal de 35 horas repartidas entre los dos afios que dura la for-
macién. En lo que se refiere al reciclaje de docentes, segin la
misma informante, afecta a un 50% de los profesores de cata-
Iin de secundaria y solo 2 un 7% de los maestros.

La circular Savary de 30 de Diciembre de 1983 insiste,
con un verdadero despliegue de expresiones folklorizantes,
en la necesidad de ligar escuela y medio y abre la puerta a la
posibilidad de clases bilingiies experimentales, si bien inme-
diatamente advierte que:

“La naturaleza misma y las posibilidades de organizacién
de la ensefianza especifica pueden, en la prictica, reducir su
aplicacion a un numero limitado de alumnos. Asi, es necesa-
rio que los grupos académicos v departamentales conduzcan
sus esfuerzos por las direcciones indicadas: 1a def horario es-
pecifico que serd a menudo ocasién para la iniciacién y/o
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profundizaci6n en la lengua regional, y la que afecta al con-
junto de las actividades, de Ia difusién y de la impregna-

cidn™.

Esta posibilidad, la de Ia ensefianza bilingiie, sélo ha con-
seguido abrirse en Catalunya Nord a partir de este curso
(transcurridos diez afios desde la aparicién de la circular) en
dos clases de preescolar, aunque tambiér es verdad que un
centro de secundaria va disponia de una linea “de tendencia
bilingtie” que este afio ha recibido la bendicidn de las autori-
dades para convertirse en linea bilingiie.

En lo que se refiere a la secundaria, el Decreto 3 del Bole-
tfn Oficial de Ja Ensefianza Nacional (1979) hizo posible que
las lenguas regionales se pudieran ensefiar como segunda len-
gua extranjera a partir de cuarto de secundaria (cuando et
alumno tiene 15 afios). Como es normal en otros niveles esta
opcidn depende de la voluntad de los padres y de las posibili-
dades de los centros. El texto legal citado, llamado “reforma
Haby” preveia la inclusién progresiva de las lenguas regiona-
les en los planes de estudio de los cursos de secundaria, de
manera que en 1981 ya pudiera estar presente en la ensefianza
secundaria no obligatoria {liceos: tres dltimos afios antes de la

universidad).

La incorporacion del cataldn a la secundaria se ha visto
obstaculizada por tres factores: a) la necesidad de renunciar a
una lengua extranjera para estudiar cataldn, si bien el sistema
francés permite estudiar hasta tres lenguas vivas; b) la ausen-
cia de CAPES (= Certificado de Aptitud Pedagégica para la
Ensefianza Secundaria) de cataldn, un certificado que faculta
para acceder a plazas de docencia en secundaria hasta 1992 y
el contrel que, con cuentagotas, aplica el ministerio sobre ta-
les certificados desde esa fecha (4 & 5 segiin los cursos, a to-
das luces insuficientes), v c¢) la escasez de horas atribuidas ca-
da curso por la Academia (demarcacién territorial del Minis-



terio de Educacién) al cataldn. Estos dos tltimos factores han
provocado la reivindicacién de una mayor oferta de catalén
en Secundaria y han puesto de manifiesto que la voluntad ti-
midamente aperturista de los textos legafes es frenada cons-
tantemente por la administracién, con pricticas dilatorias y
recortes presupuestarios continuos.

Andlisis
Vistas hasta aqui las posibilidades que permiten los textos
legales al cataldn, pasaremos a analizar algunas constantes

que caracterizan el espirita del legislador y que se constituyen
en mecanismos de su estrategia minorizadora.

Partiremos de la base de que la estrategia minorizadora
aplicada por el estado francés en Catalunya Nord (y en otras
zonas) consiste en dos movimientos complementarios, uno de
aislamiento y otro de integracién: aislamiento de la comuni-
dad lingiifstica propia de Catalunya Nord (Paisos Catalans) €
integracion en una comunidad diferente (Francia), cumplién-
dose asi el principio sobre el cambio cultural enunciado por
Thurnwald v que reza:

“Cultural change normally involves not only the addition
of a new element or elements to the culture, but also the eli-
mination of certain previously existing elements and modifi-
calion and reorganization of the others”.

Los dos movimientos que hemos subrayado no se obser-
van sclamente en el campo de la educacién, sino también en
la politica y los medios de comunicacidn, por citar dos ejem-
plos.

Recordemos que el modelo que aplicamos a Catalunya
Nord reconoce una sola estrategia minorizadera compuesta
de dos movimientos complementarios. Estos dos movimien-
tos son impulsados por mecanismos en cuya base yacen las
acciones concretas. Vayamos por partes:

a) Movimiento de aislamiento: en otros campos de la reali-
dad social de Catalunya Nord hemos descrito dos mecanis-
mos de aislamiento: la occitanizacién y la dialectalizacién. El
primero consiste en un discurso que proclama la pertenencia
del dialecto rosellonés {que es el propio de Catalunya Nord) a
la lengua occitana (cuya comunidad lingiistica vive mayori-
tariamente en territorio de dominio francés y que tiene una
vigencia muy inferior a la de la lengua catalana al sur de los
Pirineos). El segundo, la dialectalizacidn consiste en negar
toda posibilidad de estandarizacion de la lengua catalana. Por
exigencias de exposicién y para limitar el tema al campo de
la educacién vamos a centrarnos en Ia dialectalizacidn ¥ en
otro mecanismo que lamaremos extranjerizacion.

Como es bien sabido, la variedad estindar de una lengna
es entendida como aquella variedad con tendencia a una neu-
tralidad equidistante de los diversos subsistemas lingliisticos
de adscripeién geogrdfica, social o de registro que forman la
arguitectura de una lengua. Entre las virtudes de la variedad
estdndar figura la de vehicular la comunicacién interdialectal.
Pues bien, esta funcién de la lengua estdndar atenta directa-
mente conira el movimiento de aislamiento que constituye la
mitad de la estrategia minorizadora. Es por esta razén que en
Ia cireular Savary de 1982 se afirma que:

“Dans les antres régions, les stages de culture régionale se-
ront également développés, ainsi qu’une sensibilisation des
maitres aux problémes posés par les variantes régionales du
frangais que pratiquent nombre d’é&leves”

“En las otras regiones [= las de habla dnicamente france-
sa], se desarrollardn igualmente seminarios de cultra regio-
nal, as{ coma una sensibilizacidn de {os maestros en lo que
tespecta a los problemas que surgen de las variedades regio-
nales de francés que practican un buen mimero de alumnos”

De esta manera s¢ equiparan las “lenguas regionales con
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las variedades regionales del francés, estableciende ia legisla-
cidn, de una manera implicita la relacién siguiente:

Francés estdndard — Variedad regional

0 e Lengua regional

La ausencia del tercer elemento de la relacion asegura la
primacia del francés. Signiendo el modelo propuesto, para las
comunidades con punto de referencia exterior, es decir irre-
dentas (verdaderas o falsas) como es el caso de Catalunya
Nord, este mecanismo es de aislamiento-integracidén, mien-
tras que para las comunidades sin punto de referencia exferno
(come la bretona, por ejemplo), este mecanismo s solo de
integracion.

Otro mecanismo gue sustenta el movimiento aislador y
que resulta en efectos inlegradores es el de la exiranjeriza-
cidon. Consiste, este mecanismo, en establecer que la ensefian-
za del cataldn es necesaria debido a la importancia creciente
que tiene el mercado cataldn del sur de los Pirineos. De este
modo el argumento deja de ser “hay que aprender cataldn
porque es la lengua de Catalunya Nord” y pasa a ser “hay qgoe
estudiar cataldn como lengua extranjera necesaria para el co-
mercio internacional”. En este sentido cabe resaltar que la
progresiva implantacion de estudios de cataldn en la universi-
dad de Perpinya ha sido impulsada sin excepcién por nume-
rosas peticiones de politicos locales dirigidas al ministerio y
basadas precisamente en la importancia del cataldn fuera de
CN. El rizo le rizé la diputada Renée Soum cuando rompid
una lanza a favor de la creacion de una licenciatura de cataldn
con francés como lengua exiranjera® en mayo de 1986 argu-
mentando la necesidad de impulsar este tipo de estudios para
frenar el avance de la ensefianza del inglés en detrimento de
la del francés en Catalunya Sud.

2 Yyrual que exdste la Keenciatura de inglés con francés come lengua extranjera
destinada a futuros profesores de francés en ambientes angldfonos.
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No hay por qué negar que {a extranjerizacién se aprovecha
de los numerosos esfuerzos de los grupos interesados en la
normalizacién del cataldn que han verido siendo sustentados
por el llamado “argumento del sur”, de manera continuada y
pricticamente exclusiva, El argumento del sur, que desde el
punte de vista de los catalanistas es un argumento contrario al
aislamiento, se convierte en extranjerizacion en boca de los
minorizadores. De esta manera aceptan la presencia del cata-
ldn, pero otorgdndole una posicién en el sistema que en nada
afecta a la primacfa del francés. A esto nos referfamos al de-
cir que la extranjerizacién es un mecanismo de aislamienio
cuyos resultados desembocan en la integracidn en el panora-
ma cultural francés.

b) Movimiento de integracidn: la veluntariedad y la folklo-
rizacién son las piezas clave del movimiento de integracion.
Se trata de colocar el cataldn en una situacién de prescindibi-
lidad. La folklorizacién, o, en términos de Robert Lafont, la
“indigenizacién”, consiste en negar a la fengua minorizada la
posibilidad de servir de vehfculo de relacidn entre la comuni-
dad autéctona v el mundo exterior porque la limita a los topi-
cos particulares de esta comunidad®. El efecto de esta limita-
ci6én es importante porque implica el uso de la lengua domi-
nante en las relaciones con el exterior y, en un segundo esta-
dio, a las relaciones internas de ia comunidad referidas a te-
mas no felkléricos. La folklorizacién es, pues, una manera de
integrar la lengua minorizada en la dindmica lingiifstica del
estade, marcada por una sustitucién progresiva y sin obstdcu-

los.

La ley Deixonne (1951) v las circulares Savary son espe-
cialmente ricas en disposiciones folklorizantes. Veamos algu-
nos ejemplos: el articulo 4° de la ley Deixonne permite que
los maestros puedan escoger, de entre una lista anual elabora-

? Liguesc este argumento con 1a teoria de la interposicién de L.V, Aracil,



da por el rector de cada academia, las obras que permitirdn a
sus alumnos conocer “las riquezas culturales y el folklore de
su region”,

El articulo 6.° de dicha ley sittia “las lenguas v los dialec-
tos locales” al mismo nivel del “folklore, de Ia literatura v de
las artes populares locales™.

La circular Savary (1983) ilega casi a identificar las len-
guas minorizadas con el oscurantismo:

“La identidad regional es un conjunto de costumbres, de
comportamientos, de ritos soclales; es una respuesta, siempre
original, a las preguntas permanentes que afectan a Ia vida fa-
miliar, a la alimentacién, al trabajo y al hébitat y que se mani-
fiestan en las creencias y en lo imaginario. En la frontera en-
tre la pedagogia y la sociclogia, este campo debe encontrar,
en la actualidad, un lugar reconocido dentro de la escue-
la.(...). Para el conjunto de estas actividades, asi como para el
uso de la lengua podrd recurrirse a las huellas sociales que és-
ta ha dejado: topSnimes, patrénimos, vocabulario de los ofi-
cios, de ias fiestas, de la casa...”

Podemeos decir que la folkiorizacidn funciona como justifi-
cacidn tedrica del procedimiento prctico de la voluntariedad,
cuya presencia en la educacidn publica ya hemos podido
comprobar a través del estudio de los textos legales referidos
a la ensefianza del cataldn en CN,

Vemos, pues, como en el campo de la educacidn se cumple
la misma estrategia minorizadora de aislamiento-integracién,

1.2.- Las cifras.

Las cifras mas recientes* referidas a la incidencia del cata-
l4n en e] sistema de educacidn piiblica de Catalunya Nord se-

4 Cifray comrespondientes al mes de febrero de 1994 que agradezeo a las Seioras
Maria-Doiors Sold y Miquela Valls de APLEC (Associacié per ['Ensenyament del
Catala) de Catalinya Nord,

flalan que un 28.7% de los alumnos de maternal y primaria
reciben clases de lengua y cultura catalanas con un horario
medio de 1h. 30 semanal. En secundaria encontramos un 12%
de los alumnos de los dos primeros cursos que reciben una
hora semanal de intreduccidn a ia lengua y cultura catalanas.
Esta opcién, prevista por la circular Savary (1982} no pasa de
los dos primeros afios porque los recursos otorgados por el
ministerio no lo permiten. Un 4% de los alumnos de los cinco
dltimos afos de secundaria sigue otra de las opciones previs-
tas en esa circular: 3 horas semanales de lengua vy cuitura ca-
talanas.

Como podemos ver, la estrategia minorizadora que hemos
detectado en los textos legales es cfectiva y consigue reducir
la incidencia del cataldn en el sistema publico de educacién a
unos niveles ridiculos tanlo desde el punto de vista de las ho-
ras que se le dedican como desde el punto de vista de los
alumnos beneficiados.

2. Tncidencia del cataldn en el sistema educativo de las
Hles Balears.

2.1.- Marco legal
Evolucion

En mayo de 1975 se dio una timida apertura en la EGB y
la educacidn preescolar al hecho lingfifstico diferencial. Por
el Decreto 1433/75 de 30 de mayo se permitia la ensefianza
de las ienguas no castellanas siempre que estas actividades
fueran voluntarias (art. 1°} y no interfirieran el horario escolar
(art. 6°c). El objetivo principal de tal disposicién no era otro
que el de (textuvalmente)

“asegurar el ficil acceso al castellano, lengua nacional y
oficial, de los alumnos que hayan recibido otra lengua espa-
fiola como materna” (art. 2°).
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Este decreto fue derogado por una disposicion posterior,
concretamente por el Real Decreto 2139/79 de 7 de septiem-
bre (“Incorporacién de las modalidades insulares de la lengua
catalana al sistema de enseftanza™). Un Real Decreto gue, por
vez primera, convierte la ensefianza del cataldn en las IB en
materia obligatoria de la Educacién Preescolar, la EGB y el
primer grado de FP. Se anuncia también en dicho decreto la
posibilidad de desarrollar programas

“en lengua castellana o catalana, correspondiendo la op-
cion a los padres de los alumnos™ (arl. 3°).

Se crean también por esta disposicidn citedras de “Lengua
y Literatura Catalanas” en los centros de secundaria y céte-
dras de “Lengua v Cultura Catalanas” en las Escuelas Univer-
sitarias de Formacién del Profesorado de EGB. La orden mi-
nisterial que desarrolla el Real Decreto de 1979, ie., OM
25/16/1979 advierte que

“A efectos de evaluacién e incorporacion al expediente del
alumno, 1a ensefianza de 1a iengua y de sus modalidades insu-
lares se someterd a los mismos criterios y normas que rigen
para todas las dreas y materias obligatorias” (art. 57 3).

Sin embargo, la misma orden asegura la primacia del cas-
tellano dotando a la ensefianza de esie idioma de un niimero
de horas superior al nimero de horas concedido a la lengua
catalana en todos los niveles citados. Un ntimere de horas, el
del cataldn, que, en algunos cursos (1° de BUP) es inferior al
dedicado a lengua extranjera. Esta orden dispone asimismo el
procedimiento para solicitar (a ensefianza en cataldn, un pro-
cedimiento cargado de trabas burocraticas.

Una orden de febrero de 1982 establece los horarios para
el bachillerato nocturno, otorgando al cataldn una presencia
horaria inferior a las otorgadas al castellano y a la lengua ex-
tranjera. Dicha ley extiende, ademds, la ensefianza en cataldn
al BUP y al resto de la FP.
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En la evolucit6n de la implantacidn del cataldn en el siste-
ma educativo de las Islas Baleares hay que citar que el Esta-
tuto de Autonomiza de las Islas Baleares (1983} proclama la
lengua catalana come propia de las Islas y la convierte en ofi-
cial junto al castellano, esta iltima por ser oficial del estado.
Asimismgo, el mismo texto legal convierte en competencia ex-
clusiva de la Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares el
fomento la investigacidn y la ensefianza de la lengua catala-
na. Unas competencias que fueron transferidas por el RD
1572/85 de 17 de julio, por el cual se derogan las disposicio-
nes anteriores excepto en lo que se refieren a distribucion ho-
raria. El decreto autonémico que regula la presencia del cata-
14n en la educacidén no universitaria hace hincapié en Ia obli-
gatoriedad de ensefiar esta lengua {con la excepcion del COU
y el 3°" curso de 2° grade de FP) y deja la regulacién de la en-
sefianza en cataldn para una orden posterior, aunque anuncia
un impulso a los programas en catalin de Jas dreas de natura-
les v sociales. Igualmente, este mismo decreto atribuye a la
Conselleria de Cultura, Educaci6 i Esports 1a competencia ex-
clusiva sobre el reciclaje de profesores.

En una orden del Conseller de C.E. i E. de septiembre de
1985 se establecen para la ensefianza en cataldn las mismas
trabas burocréticas que el RD de 1979 (Acuerdo del Consejo
Escolar, del Claustro de Profesores, de las Asociaciones de
Padres; Proyecto pedagdgico a desarrollar y material didécti-
co; Estudic de los hdbitos lingiisticos del alumnado). Se esta-
biece, ademis, la obligatoriedad de que la implantacién de la
ensefianza en cataldn se realice de una manera progresiva,
empezando por los cursos inferiores.

El 29 de abril de 1986 se promulgd finalmente la Ley de
Normalizacién Lingiifstica de las IB. Esta ley establece la
igualdad de derechos entre las dos lenguas oficiales y acaba
con la desigualdad de la distribucion horaria:



“La dedicaci6 horaria, dins els programes educatius, refe-
rida a I'ensenyament de la llengua i la literatura catalanes
seri en harmoria amb els plans d’estudis estatals i com a mi-
nim igual a la destinada a U'estudi de la llengua i literatura
castellanes” (art. 19.2)

La ley obliga al Govern Balear a tomar las medidas nece-
sarias para que al final de Ja escolarizacidn obligatoria todos
los ciudadanos de las Islas sean capaces de utilizar normal y
correctamente las dos lenguas oficiales. Igualmente se obliga
a la administracién 2 tomar medidas para que Ia lengua cata-
lana se convierta progresivamente en la lengua ambiental de
todos los centros escolares v se prohibe {a separacidn de
alumnos por razones de lengua.

Fl Decreto 74/1986 del 28 de agosto pone en prdctica el
capitulo de la LNL dedicado a la educacién. Finalmente, una
orden de la Conselleria de C.E.E. del 27 de noviembre de
1989 establece las titulaciones necesarias para ensefar cata-
l4n y en cataldn en los diversos niveles educativos y regula
los programas de los cursos de reciclaje. Paralelamente, el
Real Decreto 895/1989 de 14 de julio y la OM que lo desa-
rrolla (29712/1989) califican de plazas bilingiies las de los
profesores de centros pdblicos de Preescolar, EGB i EE, por
io que es necesario demostrar el conocimiento del catalan en
¢l grado que marca el dispositivo legal para optar a un trasia-
do al territorio balear. Por otra parte, hasta el curso de 1991-
1992 la no superacién de la prueba de lengua y cultura catala-
nas en las oposiciones al cuerpo de profesores de tales niveles
obligaba al opositor que superase el reste de pruebas a apro-
bar ésta en un plazo de tres afios (reciclaje), si bien no se es-
tablecia ningdn control sobre este cumplimiento. A partir de
{a convecatoria para el curso 1992-1993 se ha establecido que
aquellos opositores que no superen estas pruebas no podrin
disfrutar de destino definitivo en las IB hasta que no acredi-
ten haberlas superado.

Hay que citar aun un texto que, sin tener fuerza legal, de-
fine sobre el papel las intenciones de actuacién de la
C.C.E.iE. del Govern Balear una vez recibidas las compe-
tencias en materia de educacion (actualmente la Conselleria
s6lo tiene competencias referidas a la ensefianza de y en len-
gua catalana): se trata de las Linies basigues per a un model
educatiu propi de les llles Balears (1990). En este documento
se dan tres notas basicas del (futuro) sistema educativo ba-
lear, a saber, idenridad, calidad y modernidad. Destacamos
que en el apartado dedicado al drea lingiistica se habla del
cataldn como lengua natoral de comunicacién y vehicular en
gran parte de las dreas de conocimiento {pp. 69-70) y del cas-
tellano como vehiculo de comunicacion en unas materias de
estudio determinadas (compérese con gran parte de lus dreas
de conocimiento que deberin darse en cataldn). El espafiol re-
cibe en este documento un tratamiento similar al que recibe el
inglés u otra lengua de comunicacidn internacional. Se prevé
para las lenguas extranjeras una metodologfa de semiinmer-
sidn. Advertimos que este documento no tiene valor legal y
solo define lineas futuras de actuacidn, annque también es
verdad que, por primera vez,-pretende conceder al catalin la
primacia en el campo de la educacién.

Andlisis

Si bien la planificacién de la ensefianza de y en cataldn no
es todo lo buena que pudiéramos desear, hay que aceptar que
las conelusiones a que hemnos llegado en el caso de Catalunya
Nord no pueden hacerse extensivas al caso de las Illes Balears,
Vedmoslo sobre el modelo de movimientos y mecanismaos.,

En lo que se refiere al movimiento de aislamiento cabe
destacar que las disposiciones legales desde 1979 se refieren
a modalidades insulares, pero siempre de la lengua catalana”.
En ningtin caso se ha dado en los textos legales otra denomi-
nacion de la lengua de las Islas Baleares que no fuese “lengua

113



catalana”. Tanto el Estatute comao la LNL dejan claro este
punto. De manera que no se da en los textos legales de las 1B
ninguna maniobra confusionista sobre el nombre de la len-
gua, a diferencia de lo que ocwrre en el Pais Valenciano.

El Decreto del Gobierno Balear de Junio de 1985 en su ar-
ticulo 1° establece que

“Los programas de ensefianza contemplarén el estudio, el
fomento y }a proteccion de las modalidades fonéticas y de 1é-
xico propias de las Islas Baleares™,

si bien en €] predmbulo se recuerda

“la obligacion de los poderes publicos de proceder a la |

normalizacidn, potenciando y respetando ¢l estudio y la pro-
teccién de las modalidades insulares de la lengua catalana,
sin perjuicio de la unidad del idioma™.

Esta es la ténica de toda la legislacién lingiiistica de las Is-
las Baleares, incluyendo Estatuto y LNL. Asf pues no se da
en los textos legales de las Islas Baleares ningiin atentado
contra {a unidad de la lengua catalana, aunque la insistencia
en proteger las *modalidades insulares” indica una direccion
contraria a la de la consolidacion de la lengua estindar co-
miin. No trataremos aqui, por falta de espacio y por no ser es-
te el tema principal de nuestra intervencidn, un problema que
no deja de ser fundamental en la planificacién lingtiistica del
sistema educativo, como es el tema del estdndar y cual de los
dos caminos que se le han abierto principalmente desde la pa-
sada década es preferible. Nos limitaremaos aqui a subscribir
una afirmacion de Joan i Matf (1993) en el sentido que

“El domini de la llengua estindard constitueix un dels ob-
jectius basics en qualsevol plantejament educatiu coherent.
No es tracta només de discutir en quina llengua ensenyar
—discussid, en tot cas, prévia—, sind també quin model de
llenguas’ha d’usar en I’ ambit formal de les aules i quin domi-
ni n’han de tenir els estudiants™ (39) '
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y, aiim mds,

“Un dels factors que demostren la impossibilitat de norma-
litzar el catala dins 1"ambit espanyol és que de fet 1"Estat no-
més s’ocupa efectivament que els estudiants dominin be un
estandard: el de la llengua espanyola” (39, nl).

De cualquier manera, hay que advertir que los programas
oficiales po excluyen en modo alguno ¢l estudio sistematiza-
do de las modalidades lingiifsticas ni de los periodos y mavi-
mientos literarios propios de otras zonas del dominio de la
lengua.

En lo que se refiere al mecanismo de la integracion cabe
recordar a titulo anecddtico la uiilidad que el legislador otor-
ga a la ensefianza de las lenguas no castellanas del estado en
el Decreto de mayo de 1975 anteriormente citado: esta ense-
fianza hubiera teride por ohjetivo facilitar al alumnado el ac-
ceso al aprendizaje del espafiol.

Por otra parte, y en contraste con ef caso de CN, la volun-
tariedad desaparece en fa mayoria de niveles en 1979, aunque
la primacia horaria de la lengua espafiola continda hasta
1986. Hay que insistir en el hecho de que un sistema lingiiis-
ticamente desigualitario tiende, por definicién a establecer
mecanismos de integracién: integracidn de la lengua minori-
taria en un sistema que le concede una posicién inocua para
la lengua del aparato estatal, con el objetivo de preservar la
primacia de esta dltima. Pues bien, mientras el espafiol siga
siendo la lengua automatica del sistema educativo y el cataldn
la lengua solicitada, el mecanismo integrador que da la pri-
macia a la primera negard de hecho la igunaldad de rango que
la LNL reconoce a ambas lengnas.

2.2.- Las cifras

Segiin fuentes de la C.C.E. i E. del GB y del Servicio de



Inspeccién Técnica de Educacidn de las Islas Baleares facili-
tadas por el Dr. Miquel Sbert. inspector del Ministerio, los
porcentajes de centros que realizaban la ensefianza total o
parctalmente en cataldn en los cursos 90-91 y 91-92 son los

siguientes:
! EGB |
l Alumnos 90-91 91-92 92-93 \
15.30% 26.37% 36.72%
Todo en catalan —_— 30% 49.62%
‘ Parte en cataldn — 0% 50.37% |
BUP |
| Ahennos 90-91 9192 |
28.98% 45%
Todo en cataldn — 3.8%
Parte en cataldn — 96.2%
couU
‘ Alumnos 90-91
51.03%

Todo en cataldn 0%
Parte en cataldn 100%

FP |
| Alumnos 90-91 91-92
14.94% 72.13%
Todo en cataldn FP1: 12.63%
FP2: 9.54%
Parte en cataldn FPi: 87.36%
|_ FP2:  90.54%

Estas cifras han de leerse con todas las precauciones que
requieren, como bien dice Sbert:

“Les estadistigues —les que normalment circulen i les que
presentamn— sobre la preséncia de la llengua catalana com a
vehicle de I’ensenyament no han de servir de cap manera per
camuflar una obvietat: la inexisténcia d’un suport institucio-
nal sistematic —o minimament ferm- a I'ensenyament en la
llengua propia de les Illes Balears, la qual cosa augmenta les
dimensions del fenomen, fill del gairebé pur voluntarisme de
grups d’ensenyants i de pares. Les dades no vénen a garantir
la solidesa dels fonaments on es basa la situacié actual, deri-
vats més de les iniciatives particulars que de les planifica-
cions institucionals™,

Conclusion

Los datos referidos a las Islas Baleares rmuestran una reali-
dad que presenta diferencias marcadas respecto al caso ante-
rior, el de CN. La comparacion de los dos casos demuestra la
necesidad de adecuar el marco legal si lo que se pretende es
mejorar la presencia de la lengua minorizada en el sistema
educativo. El caso del catalan en CN es el de una lengua re-
primida, si bien el marco legal hace concesiones restringidas
cuya baja efectividad es controlada por el mismo aparato le-
gal ¥ por las practicas administrativas. El caso de las Islas
Baleares muesira una progresion de la incidencia del catalin
en la educacién paralela al desarrollo del marco legal. De to-
dos modos, como va se ha visto en el andlisis del marco legal,
hay algunos aspectos fundamentales que deben corregirse si
lo que se pretende es una verdadera normalizacidn de la pre-
sencia del cataldn en el sistema educativo, ¢ sea, si lo que se
pretende es convertir ¢l cataldn en la lengua base de todo el
sistema educativo,
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